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RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Concorréncia Pablica 05/2017
Objeto: concessio de servigo publico de transporte coletivo urbano e rural do Municipio de

Pouso Alegre/MG.

I. RELATORIO

Versam os autos sobre impugna¢io administrativa ao edital de licitagdo
apresentada pela empresa VIACAO PRINCESA DO SUL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 29.644.192/0001-50. com enderego na Avenida Dr. Jodo
Beraldo. 567. Centro, na cidade de Pouso Alegre/MG, alegando vicios no instrumento
convocatorio que podem macular a competitividade do certame.

Recebo a impugnagio, pois tempestiva, nos termos do art. 41, §§ 1° e 2°, da Lei n.
8.666/93.

Alega a impugnante as seguintes irregularidades no edital: a) nulidade do item
14.5, “b”, por violagdo aos principios da isonomia e da proporcionalidade: b) insuficiéncia de
descricdo do objeto e das informagdes do servigo; ¢) critério subjetivo de pontuacio técnica;
d) nulidade da pontuagdo da tarifa por exigir coeficientes maximos de desconto; €) auséncia
de formulas e pardmetros claros para reajuste das tarifas; f) auséncia de coeficientes para a
tarifa rural.

E o relatorio. Passa-se a analise das supostas irregularidades.

I1. FUNDAMENTACAO

2.1.DA NULIDADE DO ITEM 145 E DO CRITERIO SUBJETIVO
PONTUACAO TECNICA

Alega a impugnante que o edital, no seu item 14.5. “b”. estabeleceu critério de

pontuagdo consistente na descri¢do detalhada da organiza¢do operacional e da programacdo
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dos servicos de transporte coletivo, com pontuagdo de 5.250 pontos no julgamento da melhor
técnica. No entanto, menciona que as exigéncias submetidas aos licitantes como critério de
pontuagdo técnica ndo tém qualquer pertinéncia, razoabilidade ¢ proporcionalidade. Ainda, a
demonstra¢do de aptidio exigida envolve servigo de planejamento e ndo de qualificagdo
técnico operacional, configurando-se em discriminagdo dos concorrentes.

Sem razdo.

A Impugnante assenta, em sintese, que o critério previsto no item 14.5, ‘b” do
Edital “envolve servico de engenharia relativo ao planejamento de transporte coletivo de
passageiros, e ndo a qualificagdo técnico-operacional para a operagdo do servigo de
transporte” sem. no entanto, apontar o que entende por “servigo de engenharia de transporte”

e “qualifica¢do técnico-operacional para o servigo de transporte™.

O transporte coletivo de passageiros €, em sua natureza, um servi¢o e. como tal,
pressupde a necessidade de habilidade técnico-profissional do prestador. E dizer. um servi¢o
ndo ¢ a mera soma dos insumos necessarios a execugdo do servigo, mas pressupde a
existéncia de expertise do prestador. Tome-se, por exemplo, uma licitagdo para servigos de
pintura. E evidente que o objeto da licitagdo ndo se restringe a tinta ¢ pincéis utilizados, mas
abarca a qualidade do pintor. Nesse sentido, a licitagdo para o transporte coletivo ndo se
restringe aos veiculos, motoristas ¢ cobradores, mas requer toda uma expertise no
dimensionamento do servico de transportes com foco no bem- estar dos usudrios. Se os
insumos tomados isoladamente fossem suficientes, a presente licitagdo ndo se daria na forma
de Concessio de servico publico, pois bastaria a0 Municipio licitar a aquisi¢do dos Onibus e

abrir concurso publico para motoristas e cobradores.

A expertise esperada da Concessiondria do servigo de transporte éoletivo recai sobre
a forma especifica de dimensionamento, controle e operacionalizagao do servi¢o em termos i)
da alocacdo da demanda por linha, ii) do indice de renovagdo de passageiros e iii) do
dimensionamento da frota e nimero de viagens. O que o item 14.5, °b* do Edital requer dos

participantes ¢ a comprovagdo da capacidade de transformar os insumos (veiculos,

funcionarios e outros) em efetivo servigo ptblico de transporte coletivo.
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Em verdade. o item 14.5, ‘b’ do Edital concretiza a regra da adequagdo do servigo

prevista no art. 175, IV da CF/88 e regulamentada pelo art. 6° da Lei no 8.987/95. verbis:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagdes e a sua conservagdo, bem como a
melhoria e expansio do servico (negritou-se).

A exigéncia do Edital de apresentagdo de projeto operacional do Servigo
consubstancia, portanto, requisito minimo e essencial a adequada prestagdo do servigo de

transportes.

E de se observar que o planejamento operacional requerido parte das informagdes
fornecidas pelo Edital e pelo Projeto Basico constante do Anexo I, sendo desnecessarias
outras informagdes ou ulteriores diligéncias. Os itens 8.1 a 8.3 do Anexo VI descrevem
pormenorizadamente o que se espera das empresas licitantes, indicando critérios e diretrizes
objetivos, detalhados e tabelas especificas a serem preenchidas, sendo certo que todos os

dados necessérios ao preenchimento das tabelas e calculos encontram-se no Projeto Basico.
Nio fosse suficiente, o art. 23, III da Lei no 8.987/95 assenta que:
Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: (...)

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores\ d

qualidade do servi¢o; (negritou-se)

Como se vé, é condi¢do essencial da presente licitagdo os critérios definidores da

qualidade do servigo prestado. A capacidade de elaborar plano operacional detalhado a partir
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de diretrizes disponiveis no Edital é requisito minimo e indispensdvel a qualidade do servigo
licitado. Se a empresa ¢ incapaz de elaborar plano operacional ela certamente ¢ incapaz de
prestar servi¢o de qualidade aos usudrios e a Administragdo tem o dever de incorporar ao

Edital critério que averigue qualidade do servigo a ser prestado.

O Anexo VI detalha a forma de elaboragédo e os critérios de avaliagdo para pontuagdo
técnica. O objetivo das alteragdes foi tornar a proposta mais objetiva usando critérios ja
adotados em licitagdes efetivadas no Estado de Minas Gerais. Frisa-se, ainda. que o item “b”
da proposta técnica ¢ utilizado na maior parte das licitagdes no pais.

O objetivo é comprovar se o licitante saberd ao longo do contrato ajustar as
necessidades da populagio de Pouso Alegre ao servigo que ele ira ofertar, tendo em vista que
os servicos de transportes sdo dindmicos e implicam na variagdo das condi¢des contratuais.

Deste modo. os contratos de concessdo, mesmo sendo firmado por longos prazos,
estdo expostos as alteragdes imprevisiveis a época da formulagdo da proposta vencedora da
licitacdo, dentre as quais, podemos citar as inovagdes tecnoldgicas aplicdveis aos servigos
publicos concedidos, os acréscimos e decréscimos de obrigagdes impostas unilateralmente
pela Administragio Publica e, principalmente, o crescimento da cidade que normalmente nao
se da de forma linear.

Saber adequar as novas demandas que irdo surgir com o crescimento natural da
cidade de Pouso Alegre — que vai acontecer em alguns bairros em fungao de verticalizagdo,
em outros por expansio —, bem como os quadros de hordrios e a frota necessaria para
atender as necessidades cotidianas dos usuarios, ¢é essencial para executar a
programagio dos servigos no dia a dia. Sdo, portanto, conhecimentos fundamentais para
quem vai ganhar a concessdo para operagdo dos servigos de transporte no Municipio. Com
efeito. é necessario comprovar maiores aptiddes para executar estas ferramentas basicas.
Além disso. neste item “b” ndo existe nenhuma subjetividade, pois os resultados sdo

matematicos.

Assim, ndo ha qualquer ofensa ao principio da isonomia ou existéncia de dados

ocultos de acesso direcionado como alega a Impugnante. ) )
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O que vai ser analisado é se o licitante proponente conseguiu, através das
informagdes disponibilizadas, obter resultados matematicos o mais proximo possivel da
solugdio técnica correta, que € unica para cada um dos 3 itens que compdem o item “b” da

pontuagdo técnica.

Por fim, a exigéncia de projeto operacional ndo se confunde com servigo de
engenharia de transporte. A engenharia de transporte esta em levantar os dados constantes do
Projeto Bésico e definir linhas, itinerarios, hordrio de funcionamento das linhas, matrizes
origem/destino, entre outros. As atividades de engenharia de transporte sao insumos do
projeto operacional requerido pelo item 14.5, *b” do Edital e ja constam do Projeto Basico no
Anexo 1 sendo dispensavel, portanto, a “contratagio de uma empresa de engenharia de
transportes, a qual ndo prestaria o0 servi¢o por prego inferior a R$ 50.000 (cinquenta mil

reais)”.

Noutro giro, absolutamente impertinente a alegada subjetividade dos critérios
avaliativos do item 14.5, ‘b’ do Edital. Os itens 8.1 a 8.3 do Anexo VI pdnnenorizadamente
descrevem tudo o que se espera das empresas licitantes indicando i) a metodologia de calculo
a ser empregada, ii) tabelas a serem preenchidas. iii) diretrizes e informagdes relevantes, iv)

formulas matematicas, e v) tabela com expressa graduagdo de pontuagdes.

Demonstradas, portanto, a pertinéncia, adequagéo e isonomia no critério impugnado.

2.2.DA INSUFICIENCIA DA DESCRICAO DO OBJETO E DAS INFORMACOES
DO SERVICO

Alega a impugnante que a Administragdo Publica deveria ter incluido as informagdes
solicitadas no projeto basico ou nos anexos do instrumento convocatorio, a fim de que os
licitantes pudessem avaliar seu interesse econdomico em ingressar no pleito.

Sem razao.
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Planilha de Apropriagio de Custos Operacionais (Anexo VII), que descreve os custos

unitarios dos servicos. na forma do art. 7°, § 2°. II. da Lei 8.666/93.

Tais informacdes sdo suficientes para elaboragdo das Propostas Técnica e de Pregos

exigidas no Edital.

Além disso, o edital dispds. na clausula 30.11, que os documentos relativos a fase

interna do presente procedimento licitatorio encontram-se disponiveis na Superintendéncia de

Gestio de Recursos Materiais (local onde os documentos podem ser examinados), na forma

em que prevé a Lei 8.666/93 e a Lei 8.987/95:

00 ?‘3{_\‘%6 f\i%f‘i

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara.

obrigatoriamente, o seguinte:

[V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto

basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicac¢do do edital

de licitagdio e o local onde possa ser examinado e adquirido;

Art. 21. Os estudos, investigagdes. levantamentos, projetos, obras ¢
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de
utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a
sua autorizacdo, estardo a disposi¢do dos interessados, devendo o

vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,

especificados no edital.
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da fase interna disponibilizados conforme cldusula 30.11 do Edital, com a constatacdo de

pericia técnica para a prestagdo de servicos exigida pelo item 14.5, *b’.

De fato o 6rgdo licitante ja possui os dados de engenharia de transportes, haja vista
que foram todos disponibilizados a todos os licitantes. Todos os estudos e documentos
internos foram disponibilizados para consulta conforme art. 40, IV da Lei no 8.666/93

conforme atesta o item 30.11 do Edital:

30.11. O edital, seus anexos, e os estudos de racionalizagdo do sistema
constantes da fase interna, poderdo ser obtidos e consultados na
Superintendéncia de Gestdo de Recursos Materiais, situada na Rua dos
Carijos, 45, Centro, na cidade de Pouso Alegre/MG ou obtido no site:

www.pousoalegre.mg.gov.br, servigos online, aba licitagdes.

Ademais, como bem pontuado pela Impugnante, o Municipio de Pouso Alegre
realizou a licita¢do para contratagdo de empresa especializada em engenharia de transportes,
sendo o processo publico e disponivel para todos os interessados desde a data de 26/07/201 jigh
de modo que a eles tem acesso todas as empresas participantes da presente licitacdo,
inexistindo. com isso, sigilo de documentos por parte do Municipio de Pouso Alegre. Assim,
os critérios estdo suficientemente delimitados e descritos, ndo havendo que se falar em

subjetividade.

Ante o exposto ndo ha a alegada violagdo aos arts. 18 e 21 da Lei no 8.987/95.

2.3.DA NULIDADE DA EXIGENCIA DE COEFICIENTES MAXIMOS DE
DESCONTOS

Aduz a impugnante a nulidade da fixagdo de coeficientes maximos de descontos,
uma vez que todos os licitantes que se propuserem a ingressar no pleito v@o apresentar

propostas idénticas, perdendo todo o sentido da escolha da licitag@o do tipo técnica e preco)

P
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Sem razdo.

A impugnante, que em impugnagdo a versdo anterior do edital aduziu a nulidade do
mesmo por auséncia de parametros objetivos de afericdo da proposta, agora vem alegar a
nulidade pelo estabelecimento de coeficientes maximos de desconto. Resulta nitido o
proposito protelatério do impugnante, que, diga-se de passagem, ¢ a atual prestadora do
servigo de transporte no Municipio.

Se, por um lado, a primeira versdo do edital cumpriu as recomendagdes constantes do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, no Agravo n° 951405, de relatoria do Conselheiro.
Mauri Torres, por outro lado, entendeu-se, considerando a necessidade de ndo adjudicar
concessdes a propostas inexequiveis, que deve haver o estabelecimento de indices de
consumo minimos, evitando-se, em regra, que os licitantes possam propor valores abaixo
destas referéncias, o que impedird, futuramente, que a concessido possa ter o seu equilibrio
econdmico-financeiro comprometido por ndo conseguir atingir os parametros erroneamente
propostos.

E cedico que a simula 262 do TCU dispde que:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei
n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Do mesmo modo, o Acdrddo 3478/2018, Segunda Camara, recomendou que a
Administragdo Publica “abstenha-se de, no correspondente edital, estabelecer limites
minimos tendentes a resultar automaticamente na desclassificagdo de proposta
aparentemente inexequivel, sem a prévia oportunidade de a licitante interessada demonstrar
a viabilidade da sua proposta, com ofensa, assim, a jurisprudéncia do TCU (v.g.: Acordao
363/2007, do Plenario, e Acérdao 1.720/2010, da 2* Camara)” — grifos no original.

Por isso, o edital dispds que:

15.3.0 valor da oferta do licitante devera conter 2 (duas) casas

decimais apds a virgula, e ndo podera ser inferior ao valor minimo e
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nem superar o valor maximo indicado abaixo, sob pena de
desclassificagdo da proposta, observado o disposto na Sumula 262

do TCU.

Desse modo, tem-se que o edital encontra-se alinhado a jurisprudéncia da Corte de
Contas da Unido, uma vez que, em todo caso, deve ser observado o disposto na Stmula 262
do TCU, tendo a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Por fim, consigna-se que a prestacdo do servi¢o de transporte coletivo em uma
cidade se caracteriza pela adequagdo as necessidades da populagdo e pela continuidade da
mesma todos os dias da semana. Ao estabelecer estes limites., o poder concedente busca
afastar propostas inexequiveis que poderdo ensejar em rescisdo contratual, obrigando a fazer
nova licitagdo e, principalmente, prejudicar os usuarios do servigo com a sua descontinuidade
ou uma qualidade diferente daquela contratada.

Experiéncias vividas em algumas cidades brasileiras mostraram que, no afa de
vencer uma licitagdo, os proponentes oferecem descontos que ndo poderdo bancar ao longo do
contrato. Por isso a necessidade de estabelecer estes parametros de desconto que permitam
que os servigos sejam prestados ao longo de todo o tempo de duragdo do contrato,
resguardando, no entanto, a possibilidade prevista pelo TCU do proponente demonstrar a

exequibilidade da sua proposta por coeficientes fora dos limites apresentados.

2.4. DA AUSENCIA DE DEFINICAO DA TARIFA MAXIMA

Alega a impugnante que a Administragdo Publica ndo definiu no edital de
licitagdo o valor da tarifa maxima que podera ser apresentada pelos licitantes, ndo permitin

assim, o conhecimento prévio pelos interessados da tarifa para a execugdo deste contrato.

Sem razao.
O Anexo VII do edital de licitagdo, intitulado “Planilha de Apropria¢do de Custo
Operacionais”, em seu item A. “Planilha de Apropriagdo de Custos”, apresenta planilha

detalhada com o calculo tarifario, incluindo o resultado final da tar
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Para além do valor méaximo estabelecido no Anexo VII, é evidente numa licitagdo de
técnica e prego que o valor final da tarifa dependera da proposta comercial do licitante

vencedor. Neste sentido dispde o art. 90 da Lei no 8.987/95:

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo

previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

As alegagdes da Impugnante no sentido de ser necessério o prévio conhecimento do
valor da tarifa para a realizagdo de estudo de viabilidade econdmica desvirtuam o proprio

objetivo da licitagdo.

Cada licitante deverd calcular seu custo total para a prestagdo dos servigos e, tendo
capacidade de ofertar o servigo a tarifa inferior a maxima, fazer sua proposta comercial de
desconto no valor da tarifa. Assim é que a viabilidade econdmica ¢é aferida pelo proprio
participante no momento em que verifica ser capaz de prestar o servigo nas condi¢des

estabelecidas a preco inferior a0 maximo calculado pelo Municipio.

O valor inicial da tarifa sera ajustado de acordo com a proposta comercial do licitante

vencedor do certame, conforme estabelecido pelo art. 90 da Lei no 8.987/95.

Dessa forma, equivocada a impugnante em sua alegagdo de auséncia de defini¢do

do valor méaximo da tarifa a ser implementada.

2.5.DA AUSENCIA DE FIXACAO DE TARIFA RURAL

Afirma a impugnante que ¢ ilegal a tarifa maxima inicial fixada pela Prefeitura em
relagdo as linhas urbanas, sem qualquer estudo tarifario para as linhas rurais, de modo que

deveria o Poder Publico calculéa-las individualmente. Sem razao.

70 Pinheiro,
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Conforme o Anexo I do edital em epigrafe (Projeto Basico), a tarifa urbana no
Municipio de Pouso Alegre/MG. atualmente, ¢ de R$ 3,60 para o transporte urbano e R$ 4,80
para o transporte rural, sendo esta 33% superior aquela.

O calculo do custo dos servigos € feito através de uma planilha tnica, por tipo de
veiculo. No caso do Sistema de Transporte Coletivo por Onibus do Municipio de Pouso
Alegre, adotaram-se os seguintes tipos de veiculos: micro-6nibus, minionibus e 6nibus basico.

Em funcdo da quantidade de veiculos por tipo e da quilometragem mensal estimada
para operag¢io dos servigos, independentemente do veiculo ser utilizado no sistema urbano ou
no sistema rural, calcula-se o custo total mensal do servigo, conforme planilha constante do
Anexo VII do edital.

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato dar-se-4 através de pagamento de
tarifa pelos usudrios do sistema de transporte, urbano e rural, pelas receitas acessorias, quando
ocorrerem, e pelo subsidio previsto no edital. Desta forma, a tarifa do servigo € calculada de
modo que o total de receitas arrecadadas seja suficiente para cobrir os custos dos servigos.

O edital define que a tarifa do servigo rural sera 33% mais cara do que a tarifa do
servico urbano. Com efeito, a partir da estimativa do nimero de passageiros do transporte
urbano e do nimero de passageiros do transporte rural, ¢ possivel obter-se o numero de
passageiros equivalentes total do sistema, considerando-se que cada passageiro urbano sera
igual a um passageiro equivalente e cada passageiro rural sera igual a 1,33 passageiro

equivalente.

Dividindo-se o custo total do servico, ja descontado das receitas acessorias e do
subsidio, pelo niimero total de passageiros equivalentes do sistema, obter-se-a a tarifa do
servico urbano a ser adotada. Multiplicando-se este valor por 1,33 obter-se-a a tarifa do
servigo rural.

Portanto, ndo ha necessidade de construirem-se duas planilhas, uma urbana ¢ uma

rural, para o célculo das tarifas, pois as regras estabelecidas no edital sio suficientes para que

o calculo de ambas as tarifas seja obtido através da utilizagdo de uma tnica planilha.
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2.6.DOS CRITERIOS PARA O REAJUSTE DAS TARIFAS

A impugnante alega a auséncia de formula paramétrica para reajustes das tarifas,
nos termos do art. 40, XI c¢/c 55, III, da Lei 8.666/93 c¢/c art. 18, VIII ¢/c art. 23, IV, da Lei
8.987/95. Sem razdo.

Tanto a revisdo quanto o reajuste do valor das tarifas no Municipio de Pouso
Alegre/MG seguirdo as diretrizes constantes da Lei Ordindria Municipal 5.710/2017, que

assim dispoe:
CAPITULO VII
DA TARIFA

Art. 29. A politica de pregos, tarifas e reajustes sera definida pelo
Chefe do Poder Executivo, apos analise, por corpo técnico designado
por Portaria, da planilha de custo apresentada, com emissdo de parecer
conclusivo encaminhado ao CMTT para deliberagdo pelo Chefe do

Poder Executivo, atendendo as seguintes diretrizes:
[ - promog¢do da equidade no acesso aos servigos;
I1 - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servigos;

I1I - ser instrumento da politica de ocupagdo equilibrada da cidade de

acordo com o plano diretor municipal;

IV - contribui¢do dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da

operagdo dos servigos;

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria

para o usuario e publicidade do processo de revisdo;

VI - modicidade da tarifa para o usudrio;
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VII - integragdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e

das redes de transporte publico e privado nas cidades, e

VIII - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e

quantidade na prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo.

Paragrafo tnico. O Municipio devera divulgar, de forma sistematica e
periodica, os impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor

das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo.

Art. 30. O _reajuste da remuneragdo da tarifa concessiondria serd

procedido mediante atualizacio periodica da planilha de custos,

observados os niveis de eficiéncia, regularidade e produtividade da
contratada, especialmente os fatores indicados no item da referida

planilha, referentes aos critérios de reajuste dos pre¢os dos insumos.

Art. 31. A revisdo da planilha de custos-padrdo sera determinada pelo
Chefe do Executivo sempre que ocorrerem alteragdes nas
especificagdes dos servigos, seja de ordem quantitativa ou qualitativa,
ou diante da ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior que

comprometa o equilibrio econdomico-financeiro do contrato.

As disposi¢des legais mencionadas pela Impugnante atestam a necessidade de haver
i) previsdo de reajuste da tarifa, ii) periodicidade da revisdo da tarifa, iii) critérios objetivos de

reajuste, e iv) correspondéncia com a varia¢do de preg¢o dos insumos.

A clausula 6, itens 6.1 a 6.3 do Edital, cumprem com os requisitos ‘1’ e ‘ii’, vez que
preveem o reajuste anual da tarifa, sempre no més de Dezembro. Os itens ‘iii” ¢ ‘iv’ sdo
preenchidos pela remissdo do Edital a Lei no 5.710/16 de Pouso Alegre, que em seu art. 29
estabelece critérios objetivos para o reajuste, e pelas informagdes do Anexo VII do Edital, !

discrimina os critérios de reajuste com base na variagdo dos pregos dos insumos.
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Assim, ndo ha qualquer irregularidade na forma de reajuste prevista no Edital.

2.7.DA APRESENTACAO DO ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA

Aduz a impugnante que o edital é completamente omisso quanto ao formato e as
informacdes a serem apresentadas no estudo de viabilidade econdémica.

Sem razdo.

A necessidade de apresentagdo de estudo de viabilidade economica por parte da
licitante visa a auxiliar a Administra¢do Publica de modo a aferir a exequibilidade das
propostas dos licitantes, uma vez que propostas inexequiveis podem causar grave lesdo ao
interesse publico.

A despeito da existéncia de projeto basico e planilhas corretamente definidas pela
administragdo, ha que se considerar que esta ndo detém todo o conhecimento acerca da
atividade que pretende contratar, o que gera o fenomeno denominado de “assimetria de

informacgoes”. Sobre o tema, afirma Margal Justen Filho:

Um dos postulados da economia consiste em que a parte que recebe
uma presta¢do ndo dispde do conhecimento que ¢ detido por aquele
que efetivamente a executa. A isso se denomina de assimetria de
informagdes. Em sintese, a parte que executa a prestagdo adquire
conhecimento que ndo sdo trazidos ao publico e que se constituem

numa espécie de segredo comercial (JUSTEN FILHO. 2014, p. 191).
Nesse desiderato, assevera Margal (2014, p. 192), ainda. que

Excluidas certas solugdes ou certos itens reputados como essenciais

pela Administragdo, cabera ao particular a autonomia para inovar

os termos da planilha de custos. Isso significa que o particular atinja

\\

a conclusdo de que o objeto pode ser executado mediante solugoes ¢

custos distintos daqueles estimados pela Administracio. Em ta
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caso, caberda a ele apresentar a planilha contendo as proéprias
projecoes. A Administragdo podera realizar diligéncias para verificar
se a seriedade e a exequibilidade da proposta. Essa autonomia
envolve, inclusive, a margem de lucro propiciada pelo

empreendimento. E vedado a Administra¢io padronizar o referido

item, 0 que colide com a garantia constitucional da livre iniciativa

(CF/1988, art. 170).

Logo, ndo se pode desconsiderar a previsdo de solugdes comerciais aliadas a
vantagens competitivas que advém da expertise do licitante, o que certamente ¢ decisivo para
a contrata¢do mais vantajosa, com a redugdo de custos a serem desembolsados pelo poder
publico. E tal como afirma o festejado administrativista, a ado¢do de planilha por parte da
Administragdo nao elimina a autonomia privada (JUSTEN FILHO, 2014, p. 192).

Assim, niao poderia a Administracdo Publica limitar a forma de realizaciao
dos estudos de viabilidade por parte do licitante, sob pena de violacio a autonomia
privada. Além disso. os dados relativos a forma de realizacdo encontram-se no projeto basico
e na planilha de apropriagdo de custos, sendo suficientes para elabora¢do do estudo de

viabilidade economica:

15.8.4. Junto com a Proposta de Precos deverd ser entregue um
estudo/demonstrativo de viabilidade econdémica da proposta,
considerando os descontos fornecidos, sob pena de
desclassificagdo do licitante, nos termos da Sumula 262 do TCU.
Para elaboracdo dos estudos econdmicos, deverio ser utilizados
os dados previstos para inicio de contrato, conforme
apresentados no Anexo I, e as declaracdes vinculantes

constantes em sua Proposta Técnica.

Projeto Basico - Item 07 - [...]. Para efeito de elaboracio d

Estudo de Viabilidade Economica, a licitante devera
considerar um custo total anual de RS 32.000,00 (trinta e dois

mil reais), ja considerando todos os abrigos a serem mantidos.
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Os abrigos a serem mantidos serio determinados pelo Poder

Concedente, através de Ordem de Servigo.

Anexo VII - Para verificacdo do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos, e consequente avalia¢do da tarifa necessaria para
cobrir os custos operacionais incorridos, sera adotada, no decorrer
do prazo contratual, a PLANILHA DE APROPRIACAO DE
CUSTOS OPERACIONALIS, a seguir apresentada e constante do

estudo de viabilidade da fase interna.

Desse modo. devera a(s) licitante(s) se utilizar das informag¢des do Projeto Basico.
considerando os custos acerca da manuten¢do dos abrigos, bem como os constantes na
planilha orgamentéria de custos (Anexo VII).

Assim, ndo assiste razao a impugnante.
Ill.  CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, considerando as razdes apresentadas, a Presidente da

Comissdo de Licitagdo Permanente, juntamente com a Autoridade Superior, concluem por:

conhecer e, no mérito, ndo prover a presente impugnagio.

Pouso Alegre/MG, 17 de julho de 2018.

Vanessa Moraes Skielka Silva

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes

A" 1 “

Wagner Mutti Tavares

Secretario Municipal de Transito e Transporte
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